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Paradoxien des kirchlichen
Minderheitenschutzes:
Diskriminierung im Arbeitsrecht
kirchlicher Einrichtungen

Aleksandra Lewicki

1 Vorbemerkung

Die Evangelische Kirche in Deutschland (EKD) und die Katholische Kirche in
Deutschland haben seit der Nachkriegszeit eine prominente Rolle in der bun-
desdeutschen Einwanderungspolitik gespielt. Das Kirchenasyl sowie die aktive
Unterstiitzung von Gefliichteten gehdren zu den selbstgewdhlten Kernaufgaben
der Caritas und der Diakonie, und beide Wohlfahrtsverbande haben sich seit den
1960er-Jahren auch der Belange der damaligen ,GastarbeiterInnen® angenommen.
Die Kirchen vertreten oft auch 6ffentlich die Interessen von EinwanderInnen. Als
der rot-griine Koalitionsvertrag 1998 ein deutsches Antidiskriminierungsgesetz
ankiindigte, unterstiitzten die Kirchen dieses Vorhaben nachdriicklich.

Weniger bekannt ist hingegen die Rolle, die die Lobbyabteilungen der Kirchen
im Verhandlungsprozess des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG)
spielten und wie einflussreich sie ihre Forderungen in verschiedene Etappen
des Gesetzgebungsprozesses einbrachten. Der vorliegende Beitrag nimmt diese
kirchlichen Interventionen in den Fokus, insbesondere da sie in einem eklatanten
Widerspruch zur Selbstdarstellung der Kirchen als Advokaten von EinwanderInnen
und gesellschaftlich benachteiligten Gruppen stehen.

Aus sozialwissenschaftlicher Perspektive ist die kirchliche Einflussnahme auf
den Gesetzgebungsprozess in dreierlei Hinsicht bemerkenswert: Einerseits wird
an diesem Fallbeispiel deutlich, welch politisches Gewicht dem Lobbying der
Kirchen im sdkularen politischen System Deutschlands zukommt - insbesondere
im westeuropdischen Vergleich ist dieser hohe Einfluss auf politische Prozesse
auBBerordentlich. Andererseits verdeutlicht diese Fallstudie, dass die kirchliche
Konzeptualisierung sozialer Gerechtigkeit auf einem Auge blind ist - ndmlich
der Menschenrechtsfrage in Arbeitsverhiltnissen kirchlicher Einrichtungen.
Die folgende Betrachtung wirft zudem ein fragwiirdiges Licht auf das christliche
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Selbstverstindnis als kulturelle ,Wiege der Demokratie und Gleichbehandlung’,
das sich aus dem Gebot der Néchstenliebe ableitet.!

Im Folgenden zeichne ich die erfolgreichen Einflussversuche der Kirchen im
Vorfeld der Verabschiedung des AGG nach und erliutere die Konsequenzen, die
sich aus der so entstandenen Rechtslage vor Gericht ergeben haben. AbschlieRend
umreife ich die wachsende gesellschaftliche Auseinandersetzung mit diesem Status
quo. Der Beitrag stiitzt sich auf die Analyse von Gesetzesentwiirfen, Stellungnahmen
zivilgesellschaftlicher AkteurInnen und Forschungsinterviews mit MitarbeiterInnen
der evangelischen und katholischen Kirche sowie der Diakonie und der Caritas.”

2 Die Entstehung der europiaischen Rechtsquelle

Die stagnierende deutsche Debatte um eine Konkretisierung des Grundrechts-
schutzes vor Ungleichbehandlung in Arbeitsverhiltnissen und bei dffentlichen und
privaten Dienstleistungen wurde beschleunigt, als sich in den spaten 1990er-Jahren
eine gesetzgeberische Absicht auf europaischer Ebene abzeichnete. Da sich die eu-
ropiischen Staaten nicht auf einen Entwurf einigen konnten, wurden zwei separate
Gesetze verabschiedet: Eine Richtlinie (2000/43/EG vom 29.06.2000) ermoglichte
Schutz vor rassistischer und ethnischer Diskriminierung im privaten und 6ffentli-
chen Sektor, wihrend der Schutz vor Ungleichbehandlung aufgrund der Religion,
der Behinderung oder sexueller Orientierung auf den Beschiftigungsbereich
beschrinkt wurde (2000/78/EG vom 27.11.2000).

Auf Grundlage der Beschaftigungsrichtlinie, so fiirchteten die Kirchen, konnten
sie veranlasst werden, Angehérige anderer Konfessionen oder Personen, deren
Lebensstil vom kirchlichen Ethos abweicht, in den Dienst der Kirche und ihrer
Einrichtungen - wie etwa Krankenhiuser, Kindergirten oder Seniorenhejme - zu
nehmen. Der rechtliche Hintergrund ist folgender: Artikel 140 Grundgesetz, der
der Weimarer Verfassung entstammt, gewéhrt den Kirchen und ihren Wohlfahrts-
verbinden ein Selbstbestimmungsrecht, das ihnen erméglicht, Dienstverhéltnisse
der Kirche sowie der Caritas und der Diakonie autonom zu regeln. Es entspricht
dem Selbstverstindnis kirchlicher Arbeitgeber, weltanschauliche Loyalitit von
ihren Mitarbeitern einzufordern. Diese Rechtslage hat im deutschen Kontext be-
sonders weitgreifende Auswirkungen, da die Kirchen der zweitgrofite Arbeitgeber

1 Résch zeichnete nach, wie die christliche Lehre von den Kirchen als kulturelle und
soziale Grundlage der Demokratie und Gleichbehandlung verstanden wird (2012).

2 Die Erlduterungen stiitzen sich auf Lewicki 2015.
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in Deutschland sind, 6ffentliche Gelder die Erbringung ihrer Dienstleistungen
stiitzen, und ihr Dienstleistungsangebot in gesellschaftlichen Bereichen wie etwa
der Seniorenpflege fithrend sind.

Bereits im Entwurfs- und Aushandlungsverfahren der europdischen Gesetzge-
bung nutzten die Kirchen ihre Vertretungsbiiros in Briissel und setzten sich dafiir
ein, dass das ihnen verfassungsrechtlich gewshrte Diskriminierungsprivileg auf-
rechterhalten wird. Nach einer Reihe von Interventionen (Rynkowski 2012) wurde
in der Richtlinie verankert, dass Ungleichbehandlung zulissig ist, wenn die Religion
einer Person ,nach Art der Titigkeiten oder der Umstinde ihrer Ausiibung eine
wesentliche, rechtmaRige und gerechtfertigte berufliche Anforderung angesichts
des Ethos der Organisation darstellt“®.

Der Richtlinientext stiitzt das Selbstbestimmungsrecht kirchlicher Arbeitgeber
nicht in vollem Umfang, aber verdeutlicht, dass Diskriminierung bei Verkiindi-
gungsaufgaben zulissig sei. Demnach diirfen Loyalititskriterien bei der Besetzung
von Stellen wie etwa der eines Pfarrers oder des Leiters einer kirchlichen Bil-
dungseinrichtung als Auswahlkriterium angewandt werden, kénnen aber bei der
Besetzung von verkiindigungsfernen Stellen, etwa in der Verwaltung, Reinigung
oder Pflege, nicht eingefordert werden, Im Falle dieser Stellen darf die Entscheidu ng
fiir Kiindigungen oder Neueinstellungen nicht aus dem Ethos der Organisation
abgeleitet, also etwa durch Zugehérigkeit zu einer anderen oder keiner Konfession,
Scheidung, Homosexualitit oder Befiirwortung von Abtreibung begriindet werden.

3 Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz

Die Kirchen empfanden den europiischen Kompromiss als unzureichend. Sie
setzten sich im Verlauf der Umsetzung der Richtlinie der Europiischen Union (EU)
in nationales Recht nachdriicklich dafiir ein, dass kirchliche Arbeitgeber von der
Bindewirkung des AGG ausgenommen wiirden. Die Interventionen der Kirchen
und die Nachbesserungen, die diese im Gesetzentwurf nach sich zogen, wurden
detailliert an anderer Stelle nachvollzogen (Lewicki 2014). Hier sei der Kiirze halber
anzumerken, dass die Lobbymacht der Kirchen insofern durchsetzungsfihig war,
als dass § 9 des AGG eine Ausnahmeklausel vorsieht, die kirchliche Arbeitgeber
vom Diskriminierungsschutz des Gesetzes ausnimmt.

Die europarechtliche Regelung wurde dabei dahingehend verwissert, dass un-
terschiedliche Behandlung als zulassig gilt, ,wenn eine bestimmte Religion oder

3 Vgl 2000/78/EG vom 27. November 2000.
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Weltanschauung unter Beachtung des Selbstverstindnisses der jeweiligen Religions-
gemeinschaft oder Vereinigung im Hinblick auf ihr Selbstbestimmungsrecht oder
nach der Art der Titigkeit eine gerechtfertigte berufliche Anforderung darstellt”. Der
Wegfall des Merkmals ,wesentlich“ und die Anerkennung des Selbstbestimmungs-
rechts geben kirchlichen Arbeitgebern betrichtlichen Ermessenspielraum. Damit
wurde den deutschen Kirchen ein in Europa einmaliges Diskriminierungsprivileg
zugestanden, das angesichts ihres breiten Angebots an wohlfahrtstaatlichen Dienst-
leistungen alle Bediensteten des zweitgroBten Arbeitgebers in Deutschland betrifft.

Die Europiische Kommission hat demensprechend angemahnt, dass die so-
genannte Kirchenklausel eine unzureichende Umsetzung der Intention und des
Wortlauts der Gleichstellungsrichtlinie darstellt und drohte der Bundesregierung
mit einem Vertragsverletzungsverfahren. Der damalige Lobbyist der EKD und
heutige Chef des Bundesprisidialamts David Gill berichtete im Forschungsinter-
view jedoch, dass Lobbybemiihungen der Kirchen darauthin ebenfalls erfolgreich
erwirkten, dass dieser Aspekt in der Folgemahnung der Europdische Kommission
keine wiederholte Erwédhnung fand.

4 Die Rechtsauslegung

Die Rechtlage blieb dadurch mehr als ambivalent, was sich auch in der deutschen
rechtswissenschaftlichen Fachliteratur niederschligt. Rechtskommentare sind
gespalten in der Frage der Auslegung der Kirchenklausel: Thiising (2003) und Jous-
sen (2008) etwa argumentieren, dass das AGG die Intentionen des europdischen
Gesetzgebers angemessen widergibt. Stein (2008), Voigt (2008) und Wedde (2008)
vertreten hingegen die Auffassung, dass § 9 des AGG von der Rechtsquelle abweicht.
Sie betonen, dass die Kirchenklausel nur bei Verkiindigungsaufgaben Anwendung
finden kann und empfehlen zustindigen Richtern, einen Prizedenzfall fiir eine
Grundsatzentscheidung an den Europiéischen Gerichtshof (EuGH) zu verweisen.

Stein fiigt hinzu, dass Arbeitgeber sehr wohl verlangen kénnen, dass Arbeit-
nehmer sich in der Ausiibung ihrer beruflichen Tatigkeit dem kirchlichen Ethos
verbunden fiihlen; das Privatleben eines Arbeitnehmers jedoch unterliegt primar
dem Grundrechtsschutz (2008: 508). Colneric (2013) weist darauf hin, dass die
Kirchenklausel in einem eklatanten Spannungsverhaltnis zur Europaischen Men-
schenrechtskonvention sowie dem internationalen Arbeitsrecht stiinde. Auch Rechts-

4 Kommission der europiischen Gemeinschaften, 2007/2362 K (2008) 0103. http://www.
vkm-baden.de/infothek/agg_kritik_eu.pdf [25.02.2014]: 5-6.
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kommentare sehen ein besonderes Problem darin, dass kirchliche Einrichtungen
von dffentlichen Geldern getragen sind und in lindlichen Gegenden bisweilen eine
Monopolstellung einnehmen, wobei bestimmte Berufsfelder fiir andersglaubige,
religionsferne oder nicht heteronormativ lebende Menschen unzuginglich werden.

5 Einschlagige Gerichtsurteile

Eine Reihe von Gerichtsurteilen zu Diskriminierung in Tendenzbetrieben hat bis-
her die Grundsatzfrage, ob § 9 des AGG europarechtskonform ist, unbeantwortet
gelassen. Drei dieser Urteile werden im Folgenden kurz vorgestellt.

Im Fall Yesim Fadia ging es um eine Bewerbung als Integrationslotsin bei der
Diakonie in Hamburg. Fadia wurde zum Vorstellungstermin gebeten und vor Beginn
des Gespriches gefragt, ob sie bereit sei, in die evangelische Kirche einzutreten.
Fadia verneinte und erklirte, sie sei nicht religids. Als ihre Bewerbung abgelehnt
wurde, ging sie vor das Arbeitsgericht und machte geltend, dass Religion keine
»wesentliche, rechtmifige und gerechtfertigte berufliche Anforderung” fiir eine
Integrationslotsin darstellt. Das Gericht gab ihr in erster Instanz Recht. Die EKD
ging jedoch in Berufung, und das Landesarbeitsgericht befand in zweiter Instanz,
dass Fadia - trotz Einladung zum Vorstellungsgesprich - die in der Stellenausschrei-
bung spezifizierten Qualifikationen nicht vorweise, weshalb die Klage unbegriindet
sei. Dabei umging das Landesarbeitsgericht Hamburg die Grundsatzfrage nach der
Konformitit der Kirchenklausel mit dem iibergeordneten EU-Recht.

Ein weiterer Fall, der eine Grundsatzentscheidung hitte herbeifithren kénnen,
ereignete sich ebenfalls in Hamburg. Christine Hansen arbeitete auf einer befris-
teten Aushilfsstelle in der Evangelischen Stiftung Alsterdorf. Als ihr Arbeitgeber
erfuhr, dass sie Mitglied in der Neuapostolischen Kirche ist, wurde sie aufgefordert,
entweder ,,die Sekte” oder ihre Stelle zu aufzugeben. Das Arbeitsgericht erwog, den
Fall fiir eine Grundsatzentscheidung an den EuGH zu verweisen. Die zustindige
Richterin entdeckte jedoch eine hausinterne Dienstvereinbarung der Stiftung, der
gemif das Loyalititsgebot nicht in vollem Umfang fiir Aushilfen gilt. Das Gericht
befand, dass Hansen diskriminijert worden sei, doch es kam zu keiner europiischen
Grundsatzentscheidung.

Im Dezember 2013 kam es in Berlin zu einem erstinstanzlichen Urteil, das zu
einer Klarung beitragen kénnte. Die EKD schrieb eine Referentenstelle fiir die
Erstellung eines Berichts zur Umsetzung der Antirassismuskonvention der UN
(United Nations) aus; die Anzeige setzte eine Kirchenmitgliedschaft voraus. Das
Arbeitsgericht Berlin gab der Kldgerin Recht und argumentierte mit Bezug auf
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die EU-Rechtsquelle, dass es sich bei der Religionszugehorigkeit nicht um eine
,wesentliche, rechtmifige und gerechtfertigte berufliche Anforderung® fur eine
wissenschaftliche Referentenstelle handele. Die EKD ging in Berufung und erhielt
im August 2014 in zweiter Instanz vor dem Landesarbeitsgericht Berlin Recht. Die
Kligerin ging daraufhin vor dem Bundesarbeitsgericht in Revision, welches den
Fall im Friihjahr 2016 dem EuGH vorlegte. Seine Grundsatzentscheidung steht in
einigen Monaten aus.

6 Ausblick

Die Kirchen befinden sich im Kontext der Antidiskriminierungspolitik in einem
Spannungsfeld. Zum einen vertreten sie das Gebot der christlichen Nichstenlie-
be, setzen sich fiir Minderheiten ein und unterstiitzen prinzipiell die Idee eines
rechtlichen Diskriminierungsschutzes. Zum anderen wollen sie keine Beschrdn-
kung ihres Sendungsauftrags in ihren 6ffentlichen Einrichtungen hinnehmen.
Dadurch wurde das AGG, dessen Grundintention der Schutz von Minderheiten
vor Diskriminierung ist, paradoxerweise so umfassend von der Einflussnahme
der Kirchen geprigt, dass es nun ausdriicklich das Recht der religiésen Mehrheit
schiitzt, Individuen in ihren Dienstverhiltnissen - etwa aufgrund ihrer religiésen
oder sexuellen Ausrichtung — zu diskriminieren.

Eine eindeutige Klarstellung der Rechtslage wire vonseiten des EuGH sowie
von politischer Seite wiinschenswert. Bundesjustizminister Heiko Maas bezeich-
nete eine Anderung des kirchlichen Arbeitsrechts als ,,absolut iiberfillig” (Ewert
2015). Kiirzlich erfolgte tatsachlich eine Aufweichung: Seit 2016 sind Beschiftigte
der katholischen Kirche und der Caritas, die nach einer Scheidung erneut zivil
heiraten oder eine gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaft eingehen, nicht mehr
automatisch kiindbar. Sowohl die arbeitsrechtliche Reform der katholischen Kirche
alsauch Maas' Appell beziehen sich dabei ausschlieflich auf Lebensumsténde, die
aus der Partnerwahl erwachsen, wobei etwa Andersgldubigen weiterhin der Dienst
in kirchlichen Einrichtungen verweigert werden kann.

Dies erweist sich als besonders problematisch in Sektoren wie der Seniorenpflege,
in denen angesichts der demografischen Entwicklung der Mangel an Personal akut ist
und weiterhin ansteigt. In Bundeslandern wie Bayern, wo kirchliche Einrichtungen
angehalten sind, sich ausnahmslos an die Kirchenklausel zu halten, fiihrt dies zu
Formen des Prekariats sowie zu Konversionsdruck. PflegerInnen nicht christlicher
Konfession leben entweder dauerhaft mit der Unbestiandigkeit befristeter Vertrage
oder andern ihre Religionszugehérigkeit, um ihre Stelle zu entfristen (Forschungs-
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interviews mit HeimleiterInnen). Der grofiflichige Appell der Bundesregierung
(2016) an Gefliichtete, ihre Integrationschancen durch Freiwilligeneinsatz in der
Seniorenpflege zu verbessern, erscheint in diesem Zusammenhang geradezu zynisch
Angesichts der geltenden Rechtslage bieten sich fiir Gefliichtete mit ch_mgmmn:m_ﬂ
w.m:mmozmmnmm:mzmrm: in kirchlichen Einrichtungen, die in einigen Gegenden
fiihrender oder alleiniger Anbieter dieser Dienste sind, vorwiegend unbezahlte
oder befristete Arbeitsmoglichkeiten.

Das Biiro zur Umsetzung fiir Gleichbehandlung in Berlin, das unter anderem
unabhéngige Beratung fiir Diskriminierungsopfer anbietet, hat 2013 ein umfassendes
Papier mit Nachbesserungsvorschligen fiir das AGG vorgelegt und die Novellierung
des §$ 9 des AGG zum zentralen Anliegen gemacht (Liebscher und Klose 2013). Die
von der Antidiskriminierungsstelle des Bundes in Auftrag gegebene mﬁ_cm:om des
AGG bemingelt ebenfalls den hinreichenden Diskriminierungsschutz in kirchlichen
Tendenzbetrieben (Brors 2016).

SchlieBlich sei anzumerken, dass auch innerhalb der Kirchen eine kritische
f.aﬂ:»nmmamﬁ::m um die Ausnahmeregelungen stattfindet. Die Evangelische
Kirche in Hessen und Nassau etwa hat eine Absichtserklirung der K irchenleitung
1_& des Vorstandes der Diakonie vorgelegt. Darin wird als »wichtiger Aspekt der
interkulturellen Offnung” [...] ,die Férderung von Vielfalt auch in der eigenen Mit-
m_...wm_.ﬁman:m ft“ gesehen; weiter heifit es: , Multikulturelle und multireligiose Teams
wm:umn dazu beitragen, die Professionalitit und die notwendige Selbstreflexivitat
kirchlich-diakonischer Arbeit in der Einwanderungsgesellschaft weiterzuentwi-
ckeln® (Diakonie Bundesverband und Deutsches Institut fiir Menschenrechte 2012:
12). Auf der Grundlage dieser Einsicht wurde ein Modell der sUmm:mﬁmwB&bmnrmm
der Anderen“ entwickelt, deren Grundannahme davon ausgeht, dass Gott auch
Menschen nicht christlichen Glaubens in den Dienst nimmt.

Dieser Schritt ist durchaus vielversprechend, auch wenn das Konzept des ,,An-
a.ﬁmsg eine Kontrastierung zwischen Ingroup und Outgroup fortschreibt (wobei
die Outgroup der ,Anderen” jedoch breite Bevolkerungsteile einschliefit, wenn
man bedenkt, dass alle aus der Kirche ausgetretenen, die Angehérigen a:“mw an-
deren Konfession, MuslimInnen, BuddhistInnen, AtheistInnen, AgnostikerInnen
oder etwa Abtreibungsbefiirworterinnen dazugehéren). Es ist daher zu erwarten
dass die Auseinandersetzung um den Beitrag der Kirchen zur mnm&_wnsmm:nrmn.
Gleichbehandlung im 6ffentlichen Leben weiterhin spannend bleibt.

Wie die Beitrdge zu diesem Band zeigen, gibt es zahlreiche Ansitze, die den
Barmherzigkeitsgedanken auf gegenwirtige gesellschaftliche Realititen anwenden
und damit fiir zeitgendssische Fragen der sozialen Gerechtigkeit fruchtbar machen
Bisher beschriinken sich diese zu haufig auf Uberlegungen zur Gleichstellung mﬂ“
Geschlechter oder verschiedener Formen der Lebenspartnerschaft. Implizit oder
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explizit werden dabei oft Einwanderer oder Andersglaubige vom Gebot der Gleich-
behandlung, und somit auch der Barmherzigkeit und Nachstenliebe, ausgeschlossen.
Es bleibt zu hoffen, dass auch die Kirchen schrittweise beginnen, den , Anderen”
als ,,Nachsten“ zu begreifen.
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